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GRUPO DE TRABAJO DE LA ADHESION DE MONGOLIA

La Mision Permanente de Mongolia ha hecho llegar, en respuesta a las preguntas que se le
hicieron en la reunién del Grupo de Trabajo que tuvo lugar los dias 1 y 2 de febrero de 1994, la
informacion que se reproduce a continuacion.

Privatizacion
1. Preguntas

(Enqué estado se encuentra actualmente la legislacién por la que se regira el mercado secundario
de bonos o acciones de las empresas privatizadas?

(Podria Mongolia indicar si se han llevado ya a término los programas de "pequeiia privatizacién"
y "gran privatizacién" y, en caso de que ese proceso no haya concluido todavia, precisar cul es el
grado de avance del mismo?

(Podria Mongolia dar una idea general de la composicién prevista del sector empresarial una
vez finalizado su programa de privatizacion? Si el Estado piensa retener la propiedad y direccion de
determinadas ramas importantes de actividad, ;se respetard de todos modos la separacién anunciada
entre control publico y funcionamiento cotidiano y, de ser asi, en qué forma?

(Podria Mongolia puntualizar de qué modo se distribuye la propiedad de los bancos mongoles
entre: 1) empresas privadas o particulares; 2) empresas estatales; y 3) extranjeros?

(Qué acogida hatenido el sistema de bonos de privatizacion en el tiempo que media desde 1992?
(Qué suerte ha corrido el sistema de bonos de color rosa, es decir, el concebido para la "pequefia”
privatizacion? ;Se procedié a retirar del mercado los bonos a finales de 1993 segtin lo previsto? ;Hay
a tal respecto cuotas fijas de mercado? Esté la obtencién de bonos de color rosa o de color azul sujeta
al pago de alguna comisién?

(Pueden los extranjeros invertir ahora en empresas estatales o adquirirlas en el marco de su
privatizacioén?

(En qué estado se encuentra actualmente la "gran" privatizacion, que habria debido llegar a
término en 1993?
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Respuestas

Los mecanismos y las operaciones del mercado secundario quedardn regidos por la Ley de
Valores, cuyo anteproyecto de texto estd actualmente en examen.

Los programas de "pequeiia privatizacion" y "gran privatizacion" no han llegado a término
todavia. De los bienes del Estado abarcados por ambos programas, la proporcion de los ya privatizados
totaliza, respectivamente, el 65 y el 95 por ciento. Desde el punto de vista del PIB, la parte del sector
privado y del sector publico se cifra, en cada caso, en torno al 50 por ciento.

Composicion a finales de 1993 del sector empresarial privatizado

Gran privatizacién Pequeiia privatizacion Total
* 1 2 3 4 T 5 6 7 T

Industria 40 13 112 27 192 16 84 30 130 322
Construccién 18 6 49 54 127 48 103 19 170 297
Transportes 20 8 29 22 79 39 38 56 133 212
Telecomunicaciones - 1 - 1 2 - 1 - 1 3
Comercio exterior y
servicios 24 8 14 4 50 183  1.115 509 1.807 1.857
Vivienda s # 8 2 = % - - - -
Cooperativas agropecuarias,
granjas estatales y
explotaciones forrajeras 23 31 83 188 297 4 37 80 121 418
Otros sectores 1 - 13 8 22 - 9 69 78 100
Total 126 67 300 304 797 290 1.387 763 2.440 3.2?:7_ ‘

*1. Sociedades con participacion estatal mayoritaria; 2. Sociedades con cierta participacion estatal; 3. Sociedades andnimas;
4. Sociedades de responsabilidad limitada; 5. Sociedades de responsabilidad limitada; 6. Sociedades colectivas; 7. Sociedades individuales;
T-total.

De los 16 bancos comerciales que operan hoy en el pais, hay uno privado constituido en sociedad
anénima y otro de propiedad estatal; el capital social de los demds estd en manos tanto de empresas
del sector publico como del sector privado.

Del nimero total de bonos de color rosa previstos a efectos de la pequeiia privatizacion, se
ha colocado ya un 65 por ciento y el Gobierno ha decidido utilizar el resto para las operaciones de
privatizacion del sector de la vivienda, por lo que no se procedera a su retirada del mercado. Los
bonos se obtienen previo pago de la suma de 200 tughriks, a titulo de comisién por gastos generales,
pero ésta no se cobra ni a los pobres ni a los impedidos.

Los extranjeros pueden efectivamente invertir en empresas estatales o adquirirlas en el marco
de su privatizacion.
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Empresas de propiedad del Estado
2, Preguntas

La Ley de Entidades Comerciales, de 1° de enero de 1993, establece el fundamento juridico
de las empresas de propiedad estatal en su capitulo 5, el cual estipula que la designacién de lcs
administradores de las mismas incumbe al 6rgano oficial competente y que la responsabilidad financiera
recae en ultima instancia en el Estado. Segun consta en el documento Spec(93)28, el porcentaje de
las exportaciones y de las importaciones a cargo de empresas publicas bajé del 95 al 65 por ciento
entre abril de 1992 y abril de 1993, y en Mongolia habia en total 19 empresas comerciales del Estado.

(Comprende la lista ahi facilitada todas las empresas comerciales del Estado existentes?

Mongolia ha afirmado, en los documentos Spec(93)28 y L/7043/Rev.1, que las empresas de
propiedad estatal mongolas no disfrutan de privilegios exclusivos. Segun noticias aparecidas en la
prensa, sin embargo, el nuevo derecho del 20 por ciento sobre los productos petroleros importados
se aplicard a todas las entidades, salvo a "Neftimport".

Respuestas

La Ley de Entidades Comerciales estipula en efecto que la designacién de los administradores
de las empresas de propiedad estatal incumbe al 6rgano oficial competente, pero no que la responsabilidad
financiera de las mismas recae en el Estado.

Si, la lista ahi facilitada comprende todas las empresas comerciales del Estado existentes. El
Gobierno ha decidido ya, empero, la privatizacién de algunas de ellas.

Mongolia no concede ningun privilegio exclusivo a las empresas de propiedad estatal mongolas.
El Gobierno tomé recientemente la decision de recaudar un impuesto especial de consumo sobre la
gasolina y el gaséleo, pero la importacion de esos productos no comportara discriminacién alguna entre
empresas publicas y privadas.

3. Preguntas

1) Por lo que se refiere a la Sociedad de Importacién y Exportacién de Bienes de Consumo y
a la Sociedad de Comercio Al Por Mayor de Productos Alimenticios:

- (cudles son concretamente las mercancias que ellas importan y exportan?

- (cudl es el volumen y el valor totales de sus compras (o importaciones) y de sus ventas
(o exportaciones)?

- (hay entre esas mercancias algunas que estén sujetas al régimen de control de precios
y, en tal caso, cudles y con sujecién a qué mecanismo?

- (quién fija y como los precios de compra (o de importacion) y de venta (o de
exportacion)?

2) Por lo que se refiere a la Sociedad de Comercio de Trueque y de Comercio Fronterizo:
- (cudles son concretamente las mercancias que ella importa y exporta?

- (cudl es el volumen y el valor totales de sus compras (o importaciones) y de sus ventas
(o exportaciones)?
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Respuestas

Dada la eliminacién del régimen de colocacién de pedidos por el Estado y habida cuenta de
lo dispuesto por la Ley de Entidades Comerciales, las empresas comerciales del Estado, exceptuadas
las que se dedican directamente a la produccién de mercancias al tiempo que a su comercializacion,
carecen de todo derecho exclusivo o privilegio especial en lo que respecta a la compraventa de
mercancias.

La privatizacién se hace extensiva a las empresas comerciales del Estado y la Comisi6n Estatal
de Privatizacion inicié el pasado afio ese proceso en el caso de algunas de ellas.

La Sociedad de Importacion y Exportacion de Bienes de Consumo, la Sociedad de Comercio
de Trueque y de Comercio Fronterizo y la Sociedad de Comercio Al Por Mayor de Productos
Alimenticios estan facultadas para decidir por cuenta propia y bajo su responsabilidad, sin interferencia
alguna del Estado, en el que no recae la responsabilidad financiera de ellas, las operaciones de comercio
exterior que llevan adelante. (Posteriormente se facilitardn datos acerca de sus actividades.)

No hay control de precios por el Estado en Ic que respecta a las operaciones de compraventa
de las sociedades antes mencionadas, las cuales fijan libremente sus precios de compra y de venta y
las demds condiciones en el caso de cada transaccion.

Véase, ademads, la respuesta supra.
Cuestiones arancelarias
4. Preguntas

(Podria Mongolia precisar cudles son los derechos y las cargas a que se hace referencia en
el articulo 16 de la Ley de Aduanas modificada el 22 de diciembre de 1992 y si se trata de derechos
y cargas ad valorem o especificos?

(Percibe Mongolia derechos de aduana e impuestos sobre las mercancias que ingresan en el
pais a partir de las zonas aduaneras especiales o de los almacenes de aduanas a que se hace referencia
en los articulos 18, 19 y 20 de la citada Ley de Aduanas?

(Exige Mongolia en su reglamentacion sobre valoracién en aduana alguna condicion adicional
a la aceptacion del valor segiin factura ofertado en el momento de la importacion?

Respuestas

De conformidad con las disposiciones de la Ley de Aduanas, las cargas y los derechos imponibles
son los que fija la Administracién General de Aduanas. Actualmente las cargas por concepto de tramites
(servicios) aduaneros son especificas y los derechos de almacenamiento, por su parte, ad valorem.

Mongolia no ha establecido zonas aduaneras especiales. Por lo que se refiere a las mercancias
que ingresan en el pais a partir de almacenes de aduanas, las destinadas a la venta en el mercado interno
dan lugar a la percepcién de derechos de aduana, pero no en cambio las destinadas a la reexportacién.

El Gobierno de Mongolia adoptd, al proceder en abril de 1993 a la modificacién de la Ley
de Aduanas, normas en materia de valorac’5n en aduana que se fundan en los principios del Cédigo
del GATT a tal respecto.
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Aranceles

s. Preguntas

Mongolia expuso en las piginas 5 y 6 del documento Spec(93)28 sus planes en la esfera
arancelaria. Segiin una noticia aparecida iltimamente en la prensa, esté previsto que el derecho sobre
los productos petroleros importados suba al 20 por ciento.

(Ha de entenderse que ello significa que Mongolia ha establecido ya algiin arancel que difiere
del tipo arancelario uniforme original, del 15 por cieuto?

(Se ha procedido ya a la transposicion del Arancel de Aduanas de Mongolia al %/., segin lo
previsto el pasado afio?

(Cudles seran los efectos en el régimen arancelario mongol de la legislacién aduanera que estd
debatiendo en la actualidad el Baga Hural (Parlamento)?

(Sigue Mongolia aplicando algtin recargo arancelario y, de ser asi, a qué nivel y con qué alcance?

(Ha preparado ya Mongolia su lista de ofertas arancelarias en la esfera del acceso de bienes
a los mercados y, de no ser asi, como se propone llevar a término esa negociacion y proceder a su
adhesion a la OMC?

(En qué estado se encuentra la introduccién del sistema de tipos arancelarios miiltiples?
Respuestas

Mongolia no ha establecido aranceles que difieran de su tipo arancelario uniforme original,
del 15 porciento. Elsistema de codificaciony designaciénde las mercancias utilizado en sus estadisticas
se funda en el del SA.

De conformidad con lo prescrito por la Ley Fiscal y por l1a Ley de Aduanas, el 6rgano encargado
de fijar los tipos arancelarios es el Baga Hural (Parlamento). La modificacion introducida en la Ley
de Aduanas con efecto a contar de julio de 1993 ha dado al Gobierno la facultad de cambiar los tipos
establecidos hasta en un 100 por ciento en el caso de ciertos bienes de consumo bésicos y hasta en
un 50 por ciento en el de bienes de la industria y la técnica. Se trata de una medida que tiene por
objeto garantizar el equilibrio de la oferta y la demanda de esos bienes, por lo que resulta en principio
aplicable con caricter temporal.

No hay ningiin recargo arancelario.
Mongolia estd preparada a entablar negociaciones arancelarias con todas las partes contratantes
del GATT que han sometido peticiones y presentard una oferta a tal respecto. Las consolidaciones

arancelarias de Mongolia en el contexto de su adhesién al GATT se haran extensivas a la esfera del
acceso a los mercados en el marco de la OMC.

Impuestos
6. Preguntas

(Podria Mongolia precisar cudles de los impuestos nacionales y locales percibidos en virtud
de los articulos 16 y 17 de su Ley Fiscal (de 1° de enero de 1993) se aplican asimismo a las
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importaciones y enumerar los impuestos de caracter especifico, como por ejemplo el impuesto sobre
las ventas ascendente al 10 por ciento?

(Mantiene todavia Mongolia el impuesto especial de consumo y, en caso afirmativo, sigue
previendo éste tipos diferentes para los productos importados y los productos nacionales segiin consta

en el documento Spec(93)28?

({Qué pasos ha dado Mongolia para garantizar que los impuestos internos se apliquen en pie
de igualdad a los productos importados y a los nacionales?

Respuestas

Las importaciones quedan sujetas al pago del derecho de aduana (15 por ciento), del impuesto
sobre las ventas (10 por ciento) y del impuesto especial de consumo (véase infra).

Mongolia mantiene todavia el impuesto especial de consumo con respecto a los siguientes
productos:

Producto nacional Producto importado
Alcoholes rectificados 85 150
Toda clase de bebidas alcohdlicas 80 100
Toda clase de vinos 80 50
Toda clase de tabaco - 100
Gasolina - 15
Gasoleo - 20

Aunque en la actualidad el tipo del impuesto especial de consumo es més alto para los productos
importados que para los nacionales, tras la adhesion de Mongolia al GATT los productos procedentes
de las partes contratantes no adeudardn impuestos internos superiores a los aplicados a los productos
nacionales similares.

Régimen de licencias
7. Preguntas

(Podria Mongolia actualizar la informacion relativa a la imposicién a sus importaciones de
medidas cuantitativas o de un régimen de licencias de efecto andlogo?

(Estd Mongolia preparada para hacer cumplir las prescripciones en materia de procedimiento
del Cddigo de Licencias cuando lo adopte en el momento de su adhesién?

En el documento L/7043/Rev.1 Mongolia manifesté su intencién de justificar las restricciones
cuantitativas al amparo de la seccion B del articulo XVIII.

Respuesta

En Mongolia las importaciones no estdn sujetas a restricciones cuantitativas ni a un régimen
de licencias de efecto andlogo.
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Disposiciones cambiarias
8. Preguntas

(Impone actualmente Mongolia alguna restriccion a las transacciones en divisas y, de ser asi,
cudles son esas restricciones?

(Podria Mongolia explicar cudles son las prescripciones juridicas en vigor a que esta sujeta
la retencion de divisas por empresas y particulares, de qué modo se fijan los tipos de cambio oficial
y extraoficial, de qué manera obtienen los importadores las divisas que requieren y con sujecion a qué
tipo de cambio y cémo proceden los exportadores a cambiar en moneda nacional las divisas por ellos
retenidas?

Respuestas

Mongolia no impone en la actualidad ninguna restriccion a las transacciones en divisas. Las
empresas publicas y privadas gozan de acceso a las divisas en pie de igualdad.

El tipo de cambio oficial se fija semanalmente sobre la base de las transacciones interbancarias.
La adquisicién de divisas por los importadores y la de moneda nacional por los exportadores contra
entrega de las divisas retenidas se efectian con sujecion a ese tipo de cambio.

Inversiones
9. Preguntas

Habida cuenta de que la Ley de Inversiones Extranjeras adoptada por Mongolia estipula en
sus articulos 8 y 9, respectivamente, que los inversores extranjeros disfrutaran de un trato "no menos
favorable" que los inversores nacionales en materia de "realizacion y explotaciéon" de sus inversiones
y de un trato no discriminatorio en materia de expropiacion.

(Podria Mongolia precisar si hay circunstancias en las que no se concede el mismo "trato
nacional" a las empresas establecidas con participacion de capital extranjero al amparo de la Ley de
Inversiones Extranjeras?

Habida cuenta de que la Ley de Inversiones Extranjeras adoptada por Mongolia no hace referencia
expresa a la posibilidad de que las empresas de propiedad extranjera operen en el pais.

(Sedaaesas empresas la posibilidad de invertir en empresas privadas en las mismas condiciones
que los inversores nacionales?

(Se prohibe o restringe la inversién extranjera en alguna rama de actividad nacional o en
determinadas industrias o empresas mongolas y, en tal caso, quedan esas prchibiciones o restricciones
sujetas al principio del trato nacional, es decir, se aplican las mismas a los inversores extranjeros y
a los nacionales?

(Se somete algiin tipo de inversi6n extranjera en Mongolia a un proceso de examen y aprobacion
por las autoridades nacionales o subnaciorales del pais y, en tal caso, queda ese proceso sujeto al
principio del trato nacional, es decir, se aplica exactamente el mismo a las inversiones extranjeras y
a las nacionales?
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Respuestas

La Ley de Inversiones Extranjeras no prevé ninguna circunstancia en que pueda privarse a
las empresas con participacion de capital extranjero del trato nacional no discriminatorio a ellas
reconocido. Tampoco impone ninguna limitacién porcentual de las inversiones extranjeras en una
empresa, la cual puede ser por tanto enteramente de propiedad extranjera, lo que significa que todas
sus disposiciones se hacen extensivas a ese tipo de empresas establecidas con participacién de capital
extranjero.

Las empresas de propiedad extranjera pueden invertir en empresas privadas en las mismas
condiciones que los inversores nacionales, pues no hay reglamentaciones discriminatorias a tal respecto.
Para que se pueda establecer una empresa con participacion de capital extranjero es preciso que éste
represente no menos del 20 por ciento de su capital nominal, ya que de lo contrario los beneficios y
privilegios dimanantes de la Ley de Inversiones Extranjeras no se harén extensivos al inversor extranjero,
pero éste, en cuanto persona (natural o juridica), se hard acreedor al mismo trato que los inversores
nacionales.

De conformidad con la legislacién en vigor, los extranjeros pueden invertir en cualquier rama
de actividad nacional. No hay prohibiciones ni restricciones de la inversién extranjera en industrias
o empresas determinadas, salvo por lo que se refiere a la produccion de estupefacientes, caso en el
cual la prohibicion, de alcance nacional, rige para toda persona, cualquiera que sea su nacionalidad.

El Ministerio de Comercio e Industria es, en virtud de la Ley de Estructuracion del Poder
Ejecutivo y de la Ley de Inversiones Extranjeras, el 6rgano de la administracién publica responsable
de la ejecucion de las politicas en materia de inversiones extranjeras y, en particular, de la aplicacion
del procedimiento de aprobacion de las empresas establecidas con participacion de capital extranjero.
Las normas que rigen el procedimiento de aprobacion por ese Ministerio adoptadas al amparo de la
Ley de Inversiones Extranjeras prevén que en éste se examinen las solicitudes presentadas a efectos
del establecimiento de empresas con participacion de capital extranjero desde el punto de vista, entre
otros, de su conformidad con la legislacién nacional, del efecto de la empresa en el medio ambiente,
del cumplimiento de las prescripciones en materia de salud y sanidad y del nivel de la tecnologia
aportada, todo lo cual se determina previa consulta con las instituciones competentes del pais.

El Ministerio de Comercio e Industria ha de aprobar o rechazar las solicitudes dentro de los
60 dias siguientes a la fecha de recepcion de las mismas. La aprobacion va seguida de la expedicion
por el Ministerio del certificado de autorizacién requerido para el establecimiento de esa clase de
empresas. Una vez obtenida la autorizacidn, la Direccién General de Tributacion del Estado, 6rgano
responsable del registro de las entidades comerciales, procede a registrar de inmediato a la empresa
de que se trata y hace publico tal registro.

En la actualidad se aplica el mismo procedimiento de aprobaci6n para las inversiones extranjeras
y las nacionales y el trato concedido a las primeras no comporta discriminacién alguna.

Enel caso de las empresas nacionales tanto la aprobacion como el registro son de la incumbencia
de la Direccién General de Tributacion del Estado, en tanto que en el de las empresas con participacion
de capital extranjero la aprobacion corresponde al Ministerio de Comercio e Industria.

La exoneracién de los derechos de aduana y del impuesto sobre la ventas de que gozan las
empresas con participacion de capital extranjero en virtud de la Ley de Inversiones Extranjeras no es
condicional ni depende en absoluto de los resultados de exportacion de la empresa.
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Las preferencias fiscales a que hace referencia dicha Ley en su articulo 20 rigen respecto del
impuesto sobre la renta, pero no se hacen extensivas al impuesto sobre las ventas, al impuesto especial
de consumo u a otros tipos de impuestos.

Como se ha indicado precedentemente, no hay ningun sector de la economia nacional del que
quede excluida la inversion extranjera. Toda compaiifa de seguros extranjera puede operar dentro del
territorio del pais si cumple las prescripciones de la Ley de Inversiones Extranjeras en materia de
establecimiento y funcionamiento.

Se trata de una Ley que, como es 16gico, no agota ni podria agotar en su totalidad las diferentes
cuestiones relacionadas con la inversion extranjera. Algunas de ellas figuran ya en la legislacién
correspondiente, por ejemplo en la Ley de Entidades Comerciales, la Ley Fiscal, la Ley de Banca,
la Ley de Aduanas y la Ley de Relaciones Laborales. A éstas se suman la Ley de Extranjeria y la
Ley de Tratados Internacionales de Mongolia, sancionadas recientemente por el Parlamento, en el que
se estan debatiendo actualmente, ademas, el proyecto de Ley de Tierras y el de Ley de Cambios. La
legislacion complementaria abarca pues las cuestiones concretas que entraiia la inversion extranjera.
La reforma de la politica econémica y de comercio exterior comprende una revisién completa del actual
ordenamiento juridico en la materia. Mongolia procederd, en el marco de su adhesién al GATT y
ala OMC, a poner sus leyes y reglamentos en total conformidad con la normativa vigente del sistema
internacional de comercio.

Segun la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Entidades Comerciales, se consideran personas
juridicas contribuyentes a las empresas con participacion (total o parcial) de capital extranjero, y en
tal virtud éstas gozan de las exenciones fiscales previstas por su articulo 7 en favor de todas las personas
juridicas contribuyentes (extranjeras o nacionales) que retnan las condiciones prescritas para hacerse
acreedoras a dichas exenciones.

El derecho de establecimiento de entidades comerciales se concede en Mongolia a todo nacional
0 extranjero que se proponga crear una empresa y disponga del capital inicial requerido por la ley con
tal fin. En el sector de los servicios los extranjeros pueden establecer empresas, por ejemplo de
contabilidad, o celebrar contratos a titulo de "auditores independientes" si estdn profesionalmente
capacitados para ejercer esas funciones.

La Ley de Entidades Comerciales estipula que se puede denegar la inclusién en el Registro
de las entidades cuyos estatutos o cuya escritura de constitucion no sean conformes con la legislacion
ajuicio de la Direccion General de Tributacion del Estado. La inscripcionde una entidad en ese Registro
del Estado se anula si ella no empieza a funcionar afio y medio después de figurar en el mismo.

10. Cuestiones relacionadas con la OMC

Actualmente Mongolia no ha comenzado a preparar su lista de compromisos en la esfera del
comercio de servicios.

La Ley de Banca de Mongolia se adopté en 1991.

Las empresas extranjeras pueden invertir en industrias de servicios.

En 1993 el Parlamento aprobé la Ley de Derechos de Autor y la Ley de Patentes. Segun la
Ley de Derechos de Autor, las obras protegidas por el derecho de autor deben registrarse en una entidad

no oficial, la Oficina de Derechos de Autor, y las marcas de fabrica o de comercio y las patentes, por
su parte, en la Oficina de Patentes, que extiende la licencia correspondiente. La observancia de la
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legislacién al respecto no incumbe directamente a esas Oficinas. La investigacion y la decisién en
materia de infracciones y reclamaciones son de la incumbencia de los tribunales.

En la esfera de la propiedad intelectual las licencias se otorgan con sujecion al criterio del "primer
solicitante".

En el momento de su adhesién a la OMC Mongolia asumira todas las obligaciones resultantes
de la condicién de Miembro de la misma.



